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現
在
、
日
本
で
は
地
方
公

共
団
体
の
組
織
は
二
元
代
表

制
が
採
用
さ
れ
、
自
治
体
行

政
の
さ
ま
ざ
ま
な
決
定
が
な

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
仕
組
み
の
な
か
、
平

成
12
年
か
ら
進
め
ら
れ
て
き

た
地
方
分
権
改
革
や
地
域
主

権
改
革
に
よ
り
、
地
方
公
共

団
体
の
自
己
決
定
、
自
己
責

任
が
拡
大
さ
れ
、
議
会
の
役

割
は
従
来
以
上
に
重
要
と

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
議

会
改
革
を
求
め
る
声
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

改
革
に
む
け
て
の
課
題

〇
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
、

議
員
の
活
動
が
住
民
に
認
知

さ
れ
て
い
る
か
。

〇
監
視
機
能
が
十
分
発
揮
さ

れ
て
い
る
か
。

〇
議
会
で
の
議
論
が
形
骸

化
、
形
式
化
し
て
い
な
い

か
。
積
極
的
議
論
が
な
さ
れ

て
い
る
か
。

南
九
州
市
議
会
基
本

条
例
の
概
要

　

平
成
19
年
12
月
１
日
、
旧

頴
娃
町
、
旧
知
覧
町
及
び
旧

川
辺
町
が
合
併
し
、「
自
然

豊
か
で
創
造
と
活
力
に
満
ち

く
ら
し
と
い
の
ち
が
輝
く

“
こ
こ
ろ
”
や
す
ら
ぐ
ま
ち
」

を
基
本
理
念
と
す
る
南
九
州

市
が
誕
生
し
た
。

　

南
九
州
市
議
会
は
、
市
民

の
代
表
機
関
と
し
て
、
そ
の

責
務
を
常
に
自
覚
し
、
市
民

福
祉
の
向
上
と
、
住
み
よ
い

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
と

も
に
、
市
民
の
意
思
を
最
大

限
に
市
政
に
反
映
で
き
る
開

か
れ
た
議
会
を
実
現
す
る
た

め
、
本
条
例
を
制
定
し
、
こ

れ
を
議
会
の
行
動
原
則
と
し

て
実
践
す
る
こ
と
を
こ
こ
に

決
意
す
る
。

第�

１
章　

総
則
（
第
１
条
・

第
２
条
）

第�

２
章　

議
会
の
責
務
、
活

動
原
則
及
び
役
割
（
第
３

条
）

第�

３
章　

議
員
の
責
務
、
活

動
原
則
及
び
役
割
並
び
に

議
長
の
責
務
（
第
４
条
・

第
５
条
）

第�

４
章　

議
員
の
政
治
倫
理

（
第
６
条
）

第�

５
章　

市
民
と
議
会
の
関

係
（
第
７
条
・
第
８
条
）

第�

６
章　

議
会
と
市
長
等
の

関
係（
第
９
条
～
第
11
条
）

第�

７
章　

議
員
間
の
討
議

（
第
12
条
）

第�

８
章　

委
員
会
の
活
動

（
第
13
条
）

第�

９
章　

議
会
及
び
議
会
事

務
局
の
体
制
整
備
（
第
14

条
～
第
16
条
）

第�

10
章　

議
員
の
身
分
及
び

待
遇
（
第
17
条
・
第
18
条
）

第�

11
章　

最
高
規
範
性
（
第

19
条
）

第�

12
章　

見
直
し
手
続
（
第

20
条
）

　

南
九
州
市
議
会
で
は
、
条

例
に
お
い
て
市
民
と
の
対
話

を
深
め
る
た
め
、「
議
員
及

び
市
民
が
自
由
に
情
報
及
び

意
見
を
交
換
す
る
場
を
設
け

る
こ
と
が
で
き
る
。」
と
掲

げ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

ご
要
望
や
ご
意
見
を
議
会
と

し
て
直
接
情
報
交
換
で
き
る

体
制
づ
く
り
に
努
力
し
て
ま

い
り
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま

の
ご
参
加
と
ご
協
力
を
ぜ
ひ

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

議
会
基
本
条

例
が
必
要
な

の
？

議会基本条例制定までの経緯
　平成24年７月　議会運営委員会による視察研修
　　　　　　　　「議会基本条例について」
　　　　　　　　視察先：富山県高山市議会、愛知県新城市議会
　　　　　８月　全議員による研修会
　　　　　　　　講師：鹿児島県町村議会議長会　徳留幸治氏
　　　　　12月　第１回議会活性化調査特別委員会を設置
　　　　　　　　第２回において６人による小委員会を設置
　平成25年６月　第５回議会活性化特別委員会
　　　　　　　　小委員会からの報告を受け、重要項目の方針を決定
　　　　　９月　第６回議会活性化特別委員会　条例案決定
　　　　　12月　委員長報告、条例案提出、議決
【小委員会】
　平成24年12月　�７回による小委員会において議会基本条例制定へ向け

ての方針を確認。特別委員会へ報告。　　　　　　 ～

　平成25年９月　�重要項目である議員間討議・反問権・議会報告会や条
例概要を協議。条文案を作成

議会運営委員会による研修（高山市）

特別委員会による調査（霧島市）


